Обзор правоприменительной практики Североморского  территориального управления 

Федерального агентства по рыболовству за 2021 год
	1
	Составление ежегодного плана проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, его направления в органы прокуратуры и доработки по итогам рассмотрения в органах прокуратуры
	1.Основные критерии выбора объектов проверок для включения в ежегодный план:
- осуществление деятельности в водоохранной зоне, осуществление водопользования (забор водных ресурсов, сброс сточных вод); 
- истечение 3 лет со дня: государственной регистрации проверяемого лица;

-окончания проведения последней плановой проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя;

- начала предпринимательской деятельности проверяемого лица, связанной с соблюдением обязательных требований.

2.Обоснования органов прокуратуры при исключении, переносе сроков запланированных проверок хозяйствующих субъектов из плана проверок: не истек срок 3 лет со дня последней проверки, является субъектом малого или среднего предпринимательства.
3. Количество внеплановых проверок в 2021 году – 14, плановые проверки в 2021 году не проводились в связи с внесением изменений в  статью 43.2 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» (в части осуществления федерального государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биоресурсов осуществляется без проведения плановых проверок)

	2
	Использование оснований для проведения внеплановых проверок с органами прокуратуры в установленных федеральными законами случаями
	Количество внеплановых проверок, проведенных в 2021 году  14, из них:
- по выполнению предписаний 14;

- по рассмотрению сообщений граждан и организаций 0;

- в виду экологически чрезвычайных ситуаций 0



	3
	Исчисление и соблюдение сроков проведения проверки
	1.Средняя продолжительность (дней) проведения выездной проверки: выездные проверки не проводились
 2.Средняя продолжительность (дней) при осуществлении документарной проверки 10.

	4
	Соблюдение прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при организации и проведении проверок
	1. % проверок, при проведении которых общие необходимые документы запрашивались:
- непосредственно у объекта проверки 76%;
- посредством межведомственного документооборота 33%;

2.% рассмотрения дел об административных правонарушениях по среде обитания в отсутствии представителей хозяйствующего субъекта 0%;
3.Обжаловано постановлений о назначении административного наказания (в вышестоящий орган, суд, прокуратуру) по среде обитания:

- общее количество обжалованных (дел) 0;

- из них отменено (постановлений) 0;

- из них отменено наказание 0
4.Предявлено исков по ущербам ВБР и среде обитания (без учета браконьерства) 0;

- из них отклонено судами полностью (исков) 0;

- из них уменьшена сумма ущерба (исков) 0

	5
	Оформление результатов проверки и принятие мер по ее результатам
	1.Перечень документов, прилагаемых к акту проверки, при:
- проверке предприятий в области рыболовства: промысловые журналы, счет-фактуры, акты приемки, разрешения на добычу (вылов) водных биологических ресурсов, отчетные сведения о добыче (вылове) водных биоресурсов; учредительные документы; договоры о предоставлении рыбопромыслового участка для осуществления промышленного рыболовства, договоры пользования водными биологическими ресурсами общий допустимый улов которых не устанавливается; планы и акты выполненных работ по мелиоративным мероприятиям (при наличии). 

-общей проверке хозяйствующего субъекта: Учредительные документы, документы о назначении ответственных лиц за охрану окружающей среды, приказ о назначении на должность руководителей, договоры водопользования, решения о предоставлении водного объекта в пользование, документацию по рыбозащитным устройствам, планы и отчеты водоохранных мероприятий, утвержденные и действующие нормативы допустимых сбросов, химанализы, протоколы испытаний сточных вод, аттестат аккредитации лаборатории, форму отчетности 2 –ТП водхоз, разрешения на сброс загрязняющих веществ в водный объект, доверенность представителя юридического лица подтверждающая его полномочия, должностные инструкции, согласование условий водопользования, согласования хозяйственной деятельности, рыбохозяйственная оценка и расчет ущерба гидрофауне от ведения хозяйственной деятельности, акты подтверждающие выполнение компенсационных мероприятий. 

-проверке рыбозащитных устройств: Учредительные документы, документы о назначении ответственных лих за охрану окружающей среды, приказ о назначении на должность руководителей, договоры водопользования, документы, подтверждающие наличие и техническое состояние рыбозащитного устройства (отчет о выполнении ихтиологических исследований по определению функциональной эффективности, акт водолазных обследований; планы и отчеты водоохранных мероприятий, доверенность представителя юридического лица подтверждающая его полномочия, должностные инструкции, согласование условий водопользования, согласования хозяйственной деятельности.

-проверке сброса сточных вод: Учредительные документы, документы о назначении ответственных лиц за охрану окружающей среды, приказ о назначении на должность руководителей, решение о предоставлении водного объекта в пользование, планы и отчеты водоохранных мероприятий, утвержденные и действующие нормативы допустимых сбросов, химанализы, протоколы испытаний сточных вод, аттестат аккредитации лаборатории, форму отчетности 2 –ТП водхоз, разрешения на сброс загрязняющих веществ в водный объект, доверенность представителя юридического лица подтверждающая его полномочия, должностные инструкции, согласование условий водопользования, согласования хозяйственной деятельности, рыбохозяйственная оценка и расчет ущерба гидрофауне от ведения хозяйственной деятельности, акты подтверждающие выполнение компенсационных мероприятий.

-проверке деятельности в водоохраной зоне: Учредительные документы, документы о назначении ответственных лиц за охрану окружающей среды, приказ о назначении на должность руководителей, рыбохозяйственная оценка и расчет ущерба гидрофауне от ведения хозяйственной деятельности, акты подтверждающие выполнение компенсационных мероприятий, согласования хозяйственной деятельности. 

2.Количество проверок с отбором проб воды инспекторами рыбоохраны и проведением анализов во время проверки 0;

3.Количество проверок по среде обитания, по результатам которых не составлялся протокол об административном правонарушении 12;

4.Количество проверок по среде обитания, по которым был рассчитан ущерб, причиненный ВБР и среде обитания 0;

5.Обычный перечень требований, указываемых в предписании по устранению нарушений очистки сточных вод проведение мероприятий по доведению концентраций загрязняющих веществ до нормативов, а также средние сроки, отводимые для устранения этих нарушений 1 год.

6.Контроль за исполнением вынесенных предписаний по среде обитания:

- вынесено всего предписаний в 2021 году 9;
- из них проверено исполнение предписаний 0(проверок);

- из них выполнено предписаний 0;

- составлено протоколов за неисполнение предписания по ст. 19.5 КоАП РФ 2;
- вынесено повторных предписаний с указанием новых сроков устранения нарушений 9.

	6
	Организация и проведение иных мероприятий по контролю, в том числе осуществляемых без взаимодействия с юридическими лицами и предпринимателями
	1.Количество нарушений по среде обитания, выявленных в ходе проведения рейдов 0.
2.Количество составленных по этим нарушениям протоколов об административных правонарушениях 0
3.Количество предъявленных по этим нарушения исков 0.

	7
	Привлечение юридических лиц, должностных лиц, индивидуальных предпринимателей к административной ответственности за административные правонарушения, выявленные при осуществлении государственного контроля (надзора)
	1.Способы доказательства обстоятельств непринятия юридическим лицом всех зависящих от него мер по соблюдению правил и норм (ч.2 ст.2.1 КоАП РФ): 
2.Перечень действий нарушителей, за которые управлением применялись (не применялись-указать) санкции статьи:

- ч.2 ст. 7.2 КоАП РФ: не применялись;
- ч.1 ст.7.11 КоАП РФ: не применялись;
- ст.8.48 КоАП РФ:не применялись;
- ст.8.36 КоАП РФ: не применялись;
- ч.3 ст.8.37 КоАП РФ: не применялись;
- ст.8.38 КоАП РФ не применялись;
- ст.8.38 КоАП РФ (приостановление деятельности): не применялись;
- ст.8.42 КоАП РФ: использование защитной полосы водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности (незаконное осуществление деятельности в водоохранной зоне) не применялись
3.Количество представлений в соответствии с требованиями ст. 29.13 КоАП РФ за нарушения по среде обитания:

- вынесено всего 0;
- из них оставленных без ответа 0;
 - из них составлено протоколов по ст. 19.6 КоАП РФ 0.

	8
	Оценка тяжести нарушений обязательных требований и выбора ответственности, к которой привлекается лицо
	1.Количество случаев применения положений ст. 2.9 КоАП РФ при рассмотрении нарушений по среде обитания: 0.
2.Количество случаев применения положений ст. 2.7 КоАП РФ при рассмотрении нарушений по среде обитания: 0.

3. Количество случаев применения положений ст. 4.1.1 КоАП РФ по замене штрафа предупреждением при рассмотрении нарушений по среде обитания: 0.

	9
	Подготовка предложений по совершенствованию законодательства на основе анализа правоприменительной практики контрольно-надзорной деятельности
	В целях увеличения эффективности государственного контроля (надзора) за деятельностью юридических лиц и индивидуальных предпринимателей необходимо рассмотреть следующие вопросы, возникающие в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий.

Имеющиеся в соответствии со ст. 43.3 ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» от 20.12.2004   № 166-ФЗ, ст. 31 ФЗ «О животном мире» от 24.04.1995 № 52-ФЗ полномочия должностных лиц не могут быть реализовываться в полном объеме, так как в соответствии с пп. 2 п. 2 ст. 43.3 № 166- ФЗ установлено право задерживать граждан, нарушивших обязательные требования при осуществлении рыболовства, но при этом в КоАП РФ изменения не внесены.

Предусмотреть усиление административной ответственности в КоАП РФ  в случае порчи и повреждения – указателей, щитов, аншлагов и других знаков, установленных на водных объектах и в рыбоохранной зоне.

Рассмотреть возможность издания нового нормативно-правового акта взамен устаревшего «Положения об охране рыбных запасов и о регулировании рыболовства в водоемах СССР» утвержденного Постановлением Совета Министров СССР от 15.09.1958 № 1045 (с изм. и доп., от 12.06.1987 № 657 - СП СССР).




