Протокол
по проведению публичных профилактических мероприятий, осуществляемых Управлением в целях предупреждения возможного нарушения подконтрольными субъектами обязательных требований.

В соответствии с планом-графиком проведения публичных мероприятий с подконтрольными субъектами Баренцево-Беломорского территориального управления на 2018 год 11.10.2018, при участии Федерального агентства по рыболовству, при участии представителей:
- АО «Кольская горно-металлургическая компания»;

- ООО «Кольская Верфь»;

          - АО «Ямалтрансстрой»;
          - АО «Мурманский морской торговый порт»;

          - АО «Мурманский морской рыбный порт»;

          - ООО «Русское море –Аквакультура»;

          - АО «Апатит»;

          - OOOМ и СП «Опора России»;

          - Уполномоченный по защите прав предпринимателей на территории Мурманской области;

         - Управление Росприроднадзора по Мурманской области;
         - Министерство природных ресурсов и экологии;

         - ФГУП «ПИНРО»;

         - Торгово-промышленная палата Мурманской области.
 Проведено публичное обсуждение результатов проверок хозяйствующих субъектов, наиболее часто встречаемые нарушения обязательных требований, анализ правоприменительной практики за истекший период 2018 года.

Приведен перечень типовых нарушений обязательных требований, а именно:

	Наименование государственной функции
	Нарушение
	Нарушаемые обязательные требования
	Ответственность

	Государственный контроль (надзор) в области рыболовства и сохранения ВБР
	Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности
	- складирование и хранение различных видов отходов;

 - отсутствие ливневой канализации; 

-  осуществление деятельности в отсутствии согласования с уполномоченным органом федеральной исполнительной власти мероприятий по охране водных биоресурсов и среды их обитания.
	ч.1 ст. 8.42 КоАП РФ

	
	
	- движение и стоянка транспортных средств в водоохранной зоне и прибрежной защитной полосе водного объекта рыбохозяйственного значения

- мойка транспортных средств в водоохранной зоне и прибрежной защитной полосе водного объекта рыбохозяйственного значения
	

	
	Нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	-  невыполнение компенсационных мероприятий;

- забор воды из водного объекта рыбохозяйственного значения без обеспечения выполнения условий согласования с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства, 

- не выполнение  мер по сохранению водных биологических ресурсов и среды их обитания биологических ресурсов;

- сброс сточных вод в водный объект рыбохозяйственного значения с превышением НДВ на водный объект;

- сброс сточных вод в водный объект рыбохозяйственного значения  без согласования с федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства мер по сохранению водных биоресурсов и среды их обитания
	ст. 8.33 КоАП РФ



	
	Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов
	- забор воды из водного объекта рыбохозяйственного значения без согласования с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области рыболовства мер по сохранению водных биологических ресурсов и среды их обитания  (в том числе отсутствуют эффективные рыбозащитные устройства)
	ст. 8.38 КоАП РФ

	
	Нарушение правил, регламентирующих рыболовство и другие виды пользования объектами животного мира
	- несвоевременное предоставление сведений о вылове
	ч.2 ст. 8.37 КоАП РФ

	
	
	- нарушение правил рыболовства для Северного рыбохозяйственного бассейна
	


Типовые нарушения, выявленные при осуществлении федерального государственного контроля (надзора) в области рыболовства и сохранения водных биологических ресурсов за истекший период 2018 года

За 2018 год Управлением проведено 46 плановых и внеплановых проверок. За 1 полугодие 2018 года Управлением проведено 19 плановых и внеплановых проверок. 
За указанный период случаев обжалования действий должностных лиц Управления при проведении проверок не было.

На объектах надзора выявлено 20 нарушений действующего природоохранного законодательства (в первом полугодии 2018 года – 35), по результатам выявленных нарушений к административной ответственности привлечено 20 юридических (в первом полугодии 2018 года – 35), с общей суммой административных штрафов 760 тыс. рублей (в первом полугодии 2018 года – 398,5 тыс. рублей).

 Общая сумма взысканных с нарушителей природоохранного законодательства штрафов составила 344 тыс. рублей (в первом полугодии 2018 – 178 тыс. рублей).

Перечень типовых массовых нарушений в сфере Государственный контроль (надзор) в области рыболовства и сохранения ВБР представлен в прилагаемой таблице.

При проведении плановых и внеплановых мероприятий по контролю соответственно за 2017- первое полугодие 2018 Управлением выявлены нарушения, ответственность за которые предусмотрена следующими статьями КоАП РФ:

	№ п/п
	Статья КоАП РФ
	Кол-во

(2017/2018)

	1
	ст. 8.33 - Нарушение правил охраны среды обитания или путей миграции объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	13/32

	2
	ч. 2 ст. 8.37 -  Нарушение правил, регламентирующих рыболовство, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 8.17 настоящего Кодекса
	0/0

	3
	ст. 8.38 -Нарушение правил охраны водных биологических ресурсов
	4/1

	4        
	ч. 1 ст. 8.42 - Использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности 
	1/1

	5
	ч. 1 ст. 20.25 - Неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим Кодексом
	0/0

	6
	Ст. 19.4.1Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), должностного лица организации, уполномоченной в соответствии с федеральными законами на осуществление государственного надзора, должностного лица органа муниципального контроля
	2/1


К административной ответственности по ст. 8.33 КоАП РФ правонарушители привлекаются в основном за следующие нарушения: 

- забор воды из водного объекта без согласования с Управлением;

- сброс производственных и бытовых отходов в рыбохозяйственные водные объекты;  

- сброс сточных вод в рыбохозяйственные водные объекты;

- строительство, производство работ, осуществление иной хозяйственной деятельности в водном объекте без согласования с Управлением (ст. 50 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов»). 

К административной ответственности правонарушители привлекались  по ч. 1 ст. 8.42 КоАП РФ за использование прибрежной защитной полосы водного объекта, водоохранной зоны водного объекта с нарушением ограничений хозяйственной и иной деятельности, которые в том числе  установлены в ст. 65  Водного кодекса Российской Федерации от 03.06.2006 № 74-ФЗ, таких как:

- движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие в границах водоохранны зон водных объектов (п.4  ч. 15  ст. 65  Водного кодекса Российской Федерации);

- размещение в границах  водоохранных зон  водных объектов отходов производства остатков и потребления (п.4  ч. 15  ст. 65  Водного кодекса Российской Федерации);

- размещение в границах водоохранных зон водных объектов автозаправочных станций, складов горюче-смазочных материалов;

- осуществление в границах водоохранных зон водных объектов мойки транспортных средств (п.4 ч. 15 ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации);

- сброс в границах водоохранных зон, прибрежных защитных полос водных объектов сточных (п.7 ч. 15 ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации);

- строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов в границах водоохранных зон водных объектов без согласования с Управлением и без оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения, заиления и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды, таких как:

1) централизованные системы водоотведения (канализации), централизованные ливневые системы водоотведения;

2) сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод в централизованные системы водоотведения (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), если они предназначены для приема таких вод;

3) локальные очистные сооружения для очистки сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод), обеспечивающие их очистку исходя из нормативов, установленных в соответствии с требованиями законодательства в области охраны окружающей среды и настоящего Кодекса;

4) сооружения для сбора отходов производства и потребления, а также сооружения и системы для отведения (сброса) сточных вод (в том числе дождевых, талых, инфильтрационных, поливомоечных и дренажных вод) в приемники, изготовленные из водонепроницаемых материалов (ч. 16  ст. 65 Водного кодекса Российской Федерации, ст. 50 Федерального закона от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов».

В 2017 году по результатам контрольно-надзорных мероприятий привлекаемые к ответственности лица не обжаловали постановления Управления по делам об административных правонарушениях в судебном порядке. В 1 полугодии 2018 года в судебном порядке обжаловано 14 (ст. 8.33, ст. 8.38 КоАП РФ) постановлений по делам об административных правонарушениях, по данным жалобам постановления оставлены без изменения, жалобы без удовлетворения.

При выявлении в ходе проведения контрольно-надзорных мероприятий обособленными отделами Управления объектов, имеющих воздействие на состояние водных биоресурсов и среду их обитания, хозяйствующие субъекты вносятся в Перечень юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих хозяйственную или иную деятельность и оказывающих влияние на водные биоресурсы и среду их обитания в зоне ответственности Управления.
Вся проводимая Управлением работа по осуществлению государственного контроля (надзора) в области рыболовства, сохранения водных биологических ресурсов и среды их обитания будет малоэффективной, если министерствами, ведомствами, организациями области планируемые работы на водных объектах или в границах их водоохранных зон не будут согласованы с органами рыбоохраны. 

Зачастую проводимые работы на водных объектах рыбохозяйственного значения осуществлялись в период нереста рыбы или без учета мест нерестилищ и мест нагула без учета ограничения производства работ в водном объекте в нерестовый период и принятия соответствующих мер по сохранению водных биоресурсов и среды их обитания в соответствии с Положением о мерах по сохранению водных биоресурсов и среды их обитания, утв. постановлением Правительства Российской Федерации от 29 апреля 2013 г. № 380.
Типовые нарушения и замечания при проведении компенсационных мероприятий: 

- опечатки, описки, неполные или недостоверные данные в заявках;

-форма заявки не соответствует приложению №2к административному регламенту Федерального агентства по рыболовству по предоставлению государственной услуги по заключению договоров на выполнение работ по искусственному воспроизводству водных биологических ресурсов, утвержденному приказом Минсельхоза России от 13.07.2016г. № 295, в результате следует отказ во включении в план мероприятий;

- незнание порядка выполнения компенсационных мероприятий юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями;

- неисполнение обязательств согласования по возмещению ущерба водным биоресурсам и среде их обитания посредством компенсационных мероприятий.

Результатом выполнения работ по искусственному воспроизводству водных биоресурсов является выпуск юридическим лицом (индивидуальным предпринимателем) водных биоресурсов в водный объект рыбохозяйственного значения, который подтверждается соответствующим актом выпуска. 
